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Kratka anotacia:

Vznik krizovych situdcif prinatilo vlady a Gstredné organy a krizové §taby prijat’ opatrenia na
rieSenie takychto situacii. Na zvladnutie takto vzniknutych situdcii boli prijaté zakonné
normy,

ktoré umoziiujii obmedzit’ zékladné prava a slobody garantované Ustavou SR. Na stretnuti sa
ugitelia venovali pravam a ich obmedzeniam v krizovych situdciach.

12. Hlavné body stretnutia

V &ase vojny moZno v nevyhnutnom rozsahu a na nevyhnutny ¢as v zavislosti od priebehu
udalosti obmedzit' zakladné prava a slobody a uloZit’ povinnosti na celom tzem Slovenskej
republiky alebo na jej Casti.

Obmedzenie zdkladnych prav a slobdd sa aplikuje s ohl’adom na:

o legalitu - obmedzenie musi byt v stlade so zékonmi alebo na zéklade zékona, vyluCuje
pouzitie niZ&ich pravnych predpisov na ich obmedzenie,

« vhodnost’ - naplnenie t¢elu obmedzenia, aby sa zabezpegil iny ciel (vasinou verejny
zaujem),

e nevyhnutnost’ - ciel' sa neda zabezpetit' inym spdsobom, ako obmedzenim istého
préava (vzhl'adom k miere jeho porusenia),

e proporcionalitu - rovnovéha medzi obmedzenim a u¢elom obmedzenia

Aplikécia obmedzenia nemdze byt’ bez ucelu, musi sledovat konkrétny ciel. Je v sulade s
pravnymi predpismi a neodporuje im.

Ustava SR vo svojej prvom oddiely v &1.13 priptista obmedzovanie zakladnych prav a
slobdd iba:

a) zdkonom alebo na zéklade zékona, v jeho medziach a pri zachovani zékladnych prav a




slobdd,

b) medzinérodnou zmluvou podPa &l. 7 ods. 4, ktora priamo zaklad4 prava a povinnosti
fyzickych osob alebo préavnickych 0sdb, alebo

¢) nariadenim vlady podla &l. 120 ods. 2.

Pre pochopenie jednotlivych udalosti a ich rozdielov vysvetlili ucitelia zakladnu
terminolégiu:

Mimoriadna situdcia je definovand v zakone & 42/1994 o civilnej ochrane obyvatel'stva
ako ohrozenie Zivota a zdravia v do6sledku mimoriadnej udalosti. Mimoriadna udalost’ je
okrem iného (teda napr. Zivelnej pohromy a podobne)

Vynimo¢ny stav v zmysle Ustavného zdkona &. 227/2002 Z. z., ¢1.4 ods.1 mdze na navrh
vlady vyhlasit’ prezident len za podmienky, Ze doglo alebo bezprostredne hrozi, Ze djde k

r

teroristickému utoku, k rozsiahlym pouliénym nepokojom spojenym s utokmi na organy
verejnej moci, drancovanim obchodov a skladov alebo s inymi hromadnymi Gtokmi na
majetok alebo dojde k inému hromadnému nésilnému protipravnemu konaniu, ktoré svojim
rozsahom alebo nasledkami podstatne ohrozuje alebo narusuje verejny poriadok a
bezpe&nost’ §tatu, ak ho nemo¥no odvratit’ ¢innostou organov verejnej moci a ak je
znemoznené U¢inné pouZitie zakonnych prostriedkov; vynimo¢ny stav mozno vyhlésit' len na
postihnutom alebo na bezprostredne ohrozenom izemi. V zmysle Ustavného zdkona ¢.
127/2002 Z. z., &1.4. ods.2 vynimo¢ny stav mozno vyhlésit’ v nevyhnutnom rozsahu a na
nevyhnutny &as, najdlhsie na 60 dni. Ak vzniknt nové okolnosti bezprostredne stvisiace s
ddvodmi, pre ktoré bol vynimo&ny stav vyhlaseny, mozno vynimo¢ny stav prediiit’ v
nevyhnutnom rozsahu a na nevyhnutny éas, najviac o d’alich 30 dni.

Niudzovy stav moze vlada vyhlasit’ v zmysle Ustavného zakona &. 227/2002 Z. z., €1.5
len za podmienky, Ze doslo alebo bezprostredne hrozi, Ze dj de k ohrozeniu Zivota a
zdravia osdb, a to aj v pri¢inne] stvislosti so vznikom pandémie, Zivotného prostredia
alebo k ohrozeniu znaénych majetkovych hodndt v dosledku Zivelnej pohromy,
katastrofy, priemyselnej, dopravnej alebo inej prevadzkovej havarie; nudzovy stav mozno
vyhlasit’ len na postihnutom alebo na bezprostredne ohrozenom uzemi.

Nudzovy stav moZno vyhlésit' v nevyhnutnom rozsahu a na nevyhnutny &as, najdlhSie na
90 dni.

V &ase mimo vojny a vojnoveého stavu sa aplikuje na rieSenie krizovych situacii zdkon ¢.
387/2002 Z. z. o riadeni §tétu v krizovych situaciach mimo &asu vojny a vojnového stavu.

Krizova situdcia v zmysle Ustavného zakona ¢&. 227/2002 Z. z. 0 bezpeénosti Statu v
Zase vojny, vojnového stavu, vynimo¢ného stavu a nudzového stavu definovana ako
obdobie, po&as ktorého je bezprostredne ohrozend alebo narugend bezpeénost’ Statu a
{istavné organy moZu po splneni podmienok ustanovenych v tomto ustavnom zékone na
jej rieSenie vypovedat’ vojnu, vyhlasit’ vojnovy stav alebo vynimog&ny stav, alebo
nadzovy stav.

Vojnovy stav a vojna sa vyhlasuje na celom tizemi SR, vojnovy stav sa vyhlasi podl'a
Gstavného zakona &. 227/2002 Z. z. vtedy, ak SR "...bezprostredne hrozi vypovedanie
vojny alebo bezprostredne hrozi napadnutie cudzou mocou bez vypovedania vojny."
Vojna sa vyhlasuje pokial je SR "...napadnuté cudzou mocou, ktora jej vypovedala vojnu
alebo ktora bez vypovedania vojny narugila jej bezpe¢nost’, alebo za podmienky, Ze




vypovedanim vojny Slovenska republika plni zavazky vyplyvajice z Clenstva v
organizécii vzéjomnej kolektivnej bezpetnosti alebo z medzinarodnej zmluvy o spolo¢ne]
obrane proti napadnutiu.” Vojnovy stav a vojna nemajy uréeny maximalny cas trvania,
ale ich skongenie sa viaZe na konkrétne udalosti.

Krizovou situdciou mimo ¢asu vojny a vojnového stavu je obdobie, pocas ktorého je
bezprostredne ohrozena alebo narusena bezpe¢nost’ $tatu a Gistavné organy mdZu po
splneni podmienok ustanovenych v Gistavnom zékone alebo osobitnom zakone na jej
rieSenie vyhlasit’ vynimocny stav, nudzovy stav alebo mimoriadnu situaciu.

Obmedzenie Pudskych prav a slobdd vo vojnovom stave moze byt’ najviac v tomto
rozsahu:

a) obmedzit' nedotknutelnost’ osoby a jej sikromia nutenym pobytom v ochrannych krytoch
a inych obdobnych zariadeniach civilnej ochrany alebo evakuédciou na uréené miesto,

b) uloZit' pracovnu povinnost pre potreby ozbrojenych sil, ozbrojenych zborov alebo na
zabezpedenie zasobovania, udr¥iavania pozemnych komunikacif a Zeleznic, vykonavania
dopravy a rozvodu elektriny, plynu a tepla, vykonu zdravotnej starostlivosti alebo
udrZiavania verejného poriadku,

¢) obmedzit’ vykon vlastnickeho prava k nehnutel'nostiam na rozmiestnenie prislusnikov
ozbrojenych sil (d’alej len "vojak"), prislugnikov ozbrojenych zborov, bojovych prostriedkov,
zdravotnickych zariadeni, zdsobovacich zariadeni a zéchrannych sluZieb, ako aj vyuZivanie
nehnutelnosti na Ggely zabezpedenia vyroby, vykonavania dopravnych, telekomunikaénych a
postovych sluZieb, vykonu zdravotnickej starostlivosti, veterindrnej starostlivosti, socidlneho
zabezpe&enia, zabezpetenia vychovno-vzdelavacieho procesu a ochranu kultarneho fondu,

d) obmedzit' vykon vlastnickeho prava k hnutelnym veciam

1. obmedzenim alebo zakdzanim pouZivania motorovych vozidiel, lietadiel, vrtulnikov,
balénov a plavidiel na sikromné ucely a na podnikanie,

2. prikazanim motorovych vozidiel pre potreby ozbrojenych sil alebo verejnych sluZieb,
3. obmedzenim alebo zakdzanim pouZivania vysielacich telekomunikaénych zariadeni a
telekomunikaénych okruhov,

4. prikédzanim odovzdania zbrani a streliva do povinnej ischovy ozbrojenych zborov,

¢) obmedzit’ nedotknutel'nost’ obydlia na ubytovanie vojakov, prisludnikov ozbrojenych
zborov alebo evakuovanych osob,

f) obmedzit’ listové tajomstvo a tajomstvo dopravovanych sprav a inych pisomnosti
zavedenim cenzury a obmedzit’ doru¢ovanie niektorych postovych zasielok,

g) obmedzit’ slobodu pohybu a pobytu zdkazom vychddzania v uréenom dase alebo
povolovanim pobytu mimo obce,

h) obmedzit’ alebo zakdzat’ uplattiovanie préva pokojne sa zhromaZd’ovat alebo




Zhromazd’ovanie na verejnosti podmienit’ povolovanim,

i) obmedzit’ pravo slobodne vyhPadavat’ a rozsirovat’ informacie bez ohl'adu na hranice Statu
a slobodu prejavu na verejnosti,

j) podriadit’ vydavanie tlace povolovaniu, obsah tlade a vysielania rozhlasu a televizie
podriadit’ zavedenim cenzury a zabezpetit’ vstup do tlade a do vysielania rozhlasu a televizie
spojeny s vyzvami a informéciami pre obyvatel'stvo,

K) zakazat uplatiiovanie peti¢ného prava a prava na $trajk,

1) uloZit' povinnost’ zatemtiovat’ obydlia a pouzivat’ ochranné masky a individualne
protichemické balic¢ky,

m) obmedzit’ pravo slobodne sa zdruZovat’ a obmedzit’ alebo zakézat’ ¢innost’ spolkov a
inych ob&ianskych zdruZeni, politickych stran a politickych hnuti a odborovych organizécii,

n) nevyhlésit' voI'by do nérodnej rady, do organov samospravy obci a do organov
samospravy vyssich tzemnych celkov a vol'bu prezidenta v pravidelnych volebnych
obdobiach,

0) obmedzit’ pristup ob&anov k volenym a inym verejnym funkcidm,

p) obmedzit pravo na vzdelanie obmedzenim vyudovania,

r) obmedzit' slobodnu vol’bu povolania a pravo podnikat’ zékazom vykonu ur€itych povolani
alebo ¢innosti,

s) obmedzit’ pravo na kolektivne vyjednavanie, na odmenu za vykonanu pracu, na platend
dovolenku na zotavenie a na primerany odpo&inok po préci a povolit’ prekroenie najvyssej
pripustnej dlzky pracovného casu,

t) obmedzit’ pravo na sidnu ochranu v obgianskopravnych, obchodnopravnych a
pracovnopravnych veciach,

u) obmedzit’ ochranu prirody a krajiny a pravo na v&asné a uplné informécie o stave
Zivotného prostredia.




13. Zavery a odporidania:

Na zéver ucitelia skonstatovali, e v demokratickom, pravnom $téte je rozumné viest
dobromyselnu slobodnti vecnii diskusiu (aj) o vyhlaseni nidzového stavu a to nielen

z perspektivy dodrZania vnitro$tatneho pravneho poriadku, ale aj z perspektivy poradnych &
stdnych orgénov Rady Eurdpy, ktoré sa dlhodobo systematicky zaoberaju otdzkami ochrany
zékladnych prav a slobdd ob&anov i organizacii aj v osobitnych reZimoch fungovania tatov.

Je potrebné viest slobodn slusnd diskusiu na celospologenskej, politickej i expertnej urovni,
uvddzat a spajat argumenty, holisticky sa zaoberat realitou z hladiska jej skutkovej i pravnej
stranky, vytvédrat a zhromazdovat znalost a sktsenost k problematike nidzového stavu, vratane
jednotlivych opatreni so zameranim sa na ich primeranost, nevyhnutnost a do¢asnost, &m
dosiahneme minimalizéciu zésahov do zdkladnych préva slobéd dotknutych ob&anov

i organizacii.

»Predstava, Ze $tdt nemd nad sebou Ziadne hormy a vo svojom konani sa riadi €isto politickou
ucelnostou, je nesmieme Idkavd. Méze viak spésobit slepotu a umoznit vznik $tdtneho
sprdvania, ktoré sa navonok zdd demokratické, no v skutoénosti je totalitné. Bud’ existuje
absoldtne prdvo pre kazdi osobu, alebo neexistuje vébec.

(Romano Guardini)
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